Costruire e mantenere unarete tra
rganizzazioni sanitarie e comunita locali.
L’esperienza di Casale Monferrato

Rosalba ALTOPIEDI Dipartimento Culture, Politiche e
Societa Universita di Torino

or pr per gli operatori di Sanita Pubblica coinvolti nelle attivita di epidemiologia
on focus sui tumori occupazionali
lovembre — 6 dicembre 2014

I Time-line ETERNIT
L:R:30/08 Norme per la tutela della salute,
1994 Progetto URBAN il risanamento dell'ambiente, |a bonifica e

R lo smaltimento dell'amianto

1988 Nascita dell’AFLED

1889 Convegno No All'amianto *,  L257/92 Norme relative alla
e - = 1%, cessazione dell'impiego dell'amianto
- A
b987 Ordinanza Sindago Casale M.to
| Vietatoyso manufatti in amianto
| oA |
Direktiva sz/qn/bﬁ{f‘ i
Protezione dei lavorateri cntro i rischi
wn+essi alesposiziohé allamianto
A TR
> g TR | R
| ‘ L2 | T :
1900! 1910 1920 1930 1%40 1950 1960 1970 | 1080 | 1990 2000 ED
. : 3 ;
Etenit (Endsens-De Cartier - Schmidheiny) | Commissiong Ambiertale
; ] i allinterno dél Consiglio di fabbrica
v Stabilimento Bagnoli ¥ i
jEternit Italia Casale M.to Passaggio stabilimentialla (Schmidheiny)  w
Stabilimenti Presentazione Maxi
Brevetto Eternit Cavagnolo e Esposto
Siracusa N Tribunale di Torino

Fallimento Eternit

Indagine ambientale (Clinica del Lavoro di Pavia)
Accertamento presenza amiarita

Amministrazione Controllata

Risultati Studio Divisione di Medicina Interna S.Spirito
(aa "73-'82: 61 casi mesotelioma - solo il 39,4 % ha
lavorato a stretto contatto con I'amianto)

Studio su 3367 dipendenti Eternit aa ‘50-'80.
Riscontrata eccesso tumori: polmone, pleura,
ashestosi




.

Decisioni pubbliche, saperi e partecipazione.
Il caso dell’amianto a Casale Monferrato.

Attraverso quale processo le evidenze scientifiche sono trasformate in
decisioni pubbliche, in politiche?
Analisi del rapporto tra processi sociali (locali) e regolazione pubblica.

Oggi ci concentreremo in particolare sull’analisi degli attori, delle risorse

(materiali e simboliche) disponibili e attivabili a livello locale e sulla loro
capacita di produrre cambiamento e innovazione sociale
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Alcune questioni da tener distinte sul piano dell’analisi:

m il ruolo della conoscenza scientifica (e degli esperti)
nell’elaborazione di provvedimenti pubblici ad elevato impatto
socio-ambientale (law making);

m |a tematizzazione della issue salute nel contenuto sostanziale
e nel programma normativo di determinate politiche;

m |'eventualita che la conoscenza incorporata nelle norme
contribuisca ad attivare localmente processi di innovazione
sociale e istituzionale per quanto riguarda il rapporto tra
salute e contesto territoriale e viceversa.
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L’Eternit di Casale Monferrato.

Due premesse:

m | provvedimenti nazionali non concludono il processo di
policy, in quanto implicano I'adozione di decisioni (secondarie
o attuative) per le quali assume specifica rilevanza la
cooperazione tra governo centrale e strutture regionali e

locali;

m possono emergere dal basso tendenze a valorizzare e
spendere politicamente il tema della salute insieme a quello
della qualita ambientale, usando in modo estensivo e creativo
strumenti giuridici e competenze amministrative.

F——

Le tappe fondamentali della vicenda Eternit

Anni

Eventi

1906

1981-1984

1983

1984

1986

1987

1988

1989

1992

1993

1998
2004
2009
2012

Nascita dello stabilimento di Casale Monferrato

Causa civile contro Eternit e INAIL
(per indennizzo malattie professionali)

Tesi di specializzazione di Capra Marzani Massimo su “Il
mesotelioma maligno della pleura nell’area di Casale Monferrato nel
decennio 1973-1982"

Convegno organizzato dalla Camera del Lavoro di Casale
Monferrato su “Polveri e Bronco irritanti”

Fallimento e chiusura azienda

Ordinanza del Sindaco che vieta I'utilizzo dell’amianto sul territorio
comunale

Costituzione dell’ Associazione famigliari vittime amianto

Convegno “No all’amianto”, nel corso del quale viene lanciata una
proposta di legge

Legge 257 di messa al bando dell’amianto

Sentenza 1° del processo penale nei confronti dei responsabili italiani
del gruppo

Legge 426 e avvio Piano di bonifica territoriale

Inizio dell’indagine della Procura di Torino contro i vertici della
multinazionale

Grande Processo a Torino

Sentenza di primo grado
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Le evidenze scientifiche sulla pericolosita
dell’amianto

Il ruolo causale del’amianto nellinsorgenza dei mesoteliomi e
dei tumori polmonari attualmente & ben documentato e
riconosciuto nelle valutazioni effettuate da agenzie
internazionali.

Tuttavia il processo di consolidamento delle evidenze
scientifiche relative in particolare all’effetto cancerogeno delle
fibre € stato lungo e per certi versi frammentato

F—

Evidenze scientifiche su esposizione lavorativa
Le tappe fondamentali

1955: Doll R, Mortality from lung cancer in asbestos workers, Brit J Ind Med

1960: Wagner JC, Sleggs CA, Marchand R, Diffuse pleural mesothelioma and
asbestos exposure in the North Western Cape Province, Brit J Ind Med

1965: Wagner JC, Epidemiology of diffuse mesothelial tumors: evidence of an
association from studies in South Africa and the United Kingdom, Ann NY
Acad Sci

1965: Annals New York Science Academy
1973: IARC Monograph 3 (confermata anche in IARC 1977, 1987 e 2012)

1978: Selikoff I, Lee DHK, Asbestos and disease, Academic Press, New York
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Evidenze scientifiche su esposizione ambientale

Se & possibile datare gia alla meta degli anni sessanta il consolidarsi
dell’evidenza scientifica della cancerogenicita del’amianto per esposizioni
lavorative, solo all'inizio del duemila si raggiunge una certezza analoga per
le esposizioni esclusivamente ambientali.

Ancora nel 1989 in una pubblicazione IARC si afferma che :

“Little information is available on mesothelioma as a direct consequence of
general environmental asbestos exposure. Such cases of mesothelioma
related to non-occupational exposure to asbestos as have occurred to date
are likely to have resulted from past exposures much higher than those
prevailing at the present time (in the developed countries); numbers will
therefore probably decrease in the future”(Gardner,Saracci, 1989:375)

Le tappe fondamentali

1987: Barris | e coll.,, Epidemiological and environmental evidence of the health
effects of exposure to erionite fibres: a four-years study in the Cappodocian
region of Turkey

1991: Magnani C, Borgo G, Betta GP, Botta M, Ivaldi C, Mollo F, Scelsi M,
Terracini B. Mesothelioma and non-occupational environmental exposure
to asbestos. [Letter] Lancet 338: 949

1993: Hansen JH, De Klerk NH, Eccles JIL, Musk AW, Hobbs MST. Malignant
mesothelioma after environmental exposure to blue asbestos

1995: Magnani C., Terracini B., Ivaldi C, Botta M., Mancini A., Andrion A.
Pleural malignant mesothelioma and non occupational exposure to
asbestos in Casale Monferrato, Italy Occupational and Environmental
Medicine

1996: Sakellariou K, Malamou-Mitsi V, Haritou A, Koumpaniou C, Stachouli C,
Dimoliatis ID, Constantopoulos SH. Malignant pleural mesothelioma from
nonoccupational asbestos exposure in Metsovo (north-west Greece): slow end
of an epidemic? Eur Respir J

1998. Hansen J, de Klerk NH, Musk AW, Hobbs MST., Environmental exposure to
crocidolite and mesothelioma, Am J Respir Crit Care Med

1998: Camus M, Siemiatycki J, Meek B. Non-occupational exposure to chrysotile
asbestos and the risk of lung cancer, N Eng J Med




.

2000: Luce D, Bugel I, Goldberg P, Goldberg M, Salomon C, Billion-Galland
MA, Nicolau J, Quenel P, Fevotte J, Brochard P. Environmental exposure to
tremolite and respiratory cancer in New Caledonia: a case-control study.
Am J Epidemiol

2000: Paoletti L, Batisti D, Bruno C, Di Paola M, Gianfagna A, Mastrantonio M,
Nesti M, Comba P. Unusually high incidence of malignant pleural
mesothelioma in a town of eastern Sicily: an epidemiological and
environmental study. Arch Environ Health

2000: Magnani C, Agudo A, Gonzalez CA, Andrion A, Calleja A, Chellini E,
Dalmasso P, Escolar P, Hernandez S, Ivaldi C, et al. Multicentric study on
malignant pleural mesothelioma and non-occupational exposure to
asbestos. Br J Cancer

2001: Magnani C., Dalmasso P., Biggeri A., lvaldi C., Mirabelli D., Terracini
B., Increased Risk of Malighant Mesothelioma of the Pleura after
Residential or Domestic Exposure to Asbestos: A Case—Control Study
in Casale Monferrato, Italy, Environmental Health Perspectives

2008: Kurumatani N., Kumagai S., Mapping the Risk of Mesothelioma Due to
Neighborhood Asbestos Exposure , Am J Respir Crit Care Med Vol 178. pp
624-629

.

Rapporto tra sapere scientifico e decisioni pubbliche

Nel ricostruire il rapporto tra saperi e decisioni pubbliche & necessario
tenere distinti dal punto di vista analitico due piani di analisi:

m I'impatto che le conoscenze scientifiche hanno avuto
nell’elaborazione dei provvedimenti normativi e di alcune politiche
pubbliche in tema di contrasto ai rischi rappresentati
dall’esposizione all'amianto

] quanto la conoscenza incorporata nelle decisioni ha contribuito
a attivare localmente processi di innovazione sociale e istituzionale
per quanto riguarda il rapporto tra salute e contesto territoriale.




A livello locale?
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La vicenda della Eternit di Casale Monferrato si inserisce nella piu
generale storia della lavorazione del’amianto, del’emergere di
conoscenze scientifiche circa la sua pericolosita, della mobilitazione
di lavoratori e cittadini contro i rischi dentro e fuori la fabbrica.

Expertise, partecipazione e comunita locale

Se fino alla meta degli anni Settanta del novecento le condizioni di
lavoro particolarmente insalubri all’interno della fabbrica erano
utilizzate per negoziare trattamenti economici piu vantaggiosi per gli
addetti (monetizzazione del rischio), con il diffondersi delle
informazioni sulla nocivita dell’amianto e sulle morti di impiegati e
dirigenti dello stabilimento o di semplici cittadini che non avevamo
mai lavorato nella fabbrica, vengono poste le basi per la
mobilitazione locale.

Si tratta in realta di una progressiva evoluzione, non del tutto pacifica,
comune alla storia italiana dell’ambientalismo nei luoghi di lavoro

.

Le istanze provenienti dal movimento operaio si saldano con
quelle di altri attori (medici, ambientalisti, stampa locale). A
Casale le istituzioni pubbliche hanno costruito azioni di policy
combinando aspetti normativi e fattori sociali, confrontandosi
con i movimenti organizzati.

[l rapporto tra giudizio esperto e decisione politica non & lineare.
Il ruolo degli esperti all’interno dei processi di policy ha a che
fare con la conoscenza della quale sono portatori, ma sono
abbastanza frequenti casi in cui il loro coinvolgimento serve
ad aumentare le chances di chi propone o di chi contesta una
determinata politica. Inoltre, tutti i processi partecipativi
prevedono una qualche forma di confronto tra profani e
specialisti




.

Nella vicenda Eternit c’e stata una vera e propria alleanza tra lavoratori
e scienziati che ha dato ai movimenti e alle istituzioni le gambe per
camminare.

Alla domanda di salute e qualita ambientale si affianca una crescente
domanda di partecipazione: un modello centralizzato e tecnocratico,
che si ponesse [lobiettivo di rispondere alla prima esigenza
ignorando la seconda, non avrebbe altro effetto se non quello di
orientare le aspettative delle comunitd locali verso forme
delegittimanti di conflitto sociale.

Se gli attori locali sono soggetti della societa complessiva, la variabile
territoriale ne ridefinisce il contesto d’azione, fatto di risorse,
relazioni, opportunita e vincoli almeno in parte specifici la societa
locale conta, in termini di fattori identitari, risorse attivabili, prassi
politico-amministrative.

F—

Quale lezione?

Occorre una contaminazione tra i ruoli dei diversi attori e
predisposizione di processi partecipati tra tecnici e istituzioni e
tra istituzioni e cittadini

n

E necessario istituire un linguaggio comune tra tecnici € non
(sapere teorico e sapere pratico)

Dare rilevanza della dimensione territoriale, anche in presenza di
direttive comunitarie che sempre piu dettano il registro delle
decisioni da assumersi a livello nazionale.




Tavola sinottica Eternit Casale Monferrato

Quadro sinoitico

Anni Evidenze scientifiche Principali norme Contenuti delle Ragion ¢ abiellivi delle decisiont
dispasizioni ¢ azioni di
policy

Proaessi territoriali

1983 In questi anmi diamo gih per Direttiva 83477  Protezione dei lavoratori sui L crocidolite @ piit pericolosa degli altr
acclarats  Ieviderza scientifica CEE del |9WE3 mischi comnessi all'uwtilizzo tipi & amisnto, pertanto OCCOTR  WNA
dferia alla  cancerogenicih Direttiva  SV4TY  dell'amianto e golamentazione ad hoc
dell'amianto per i lavoratori CEE del 19053 Divieto di utilizzo amianto
Ia finestra temporale individuata 3 blu, prvisione i alcumi
compresa. tra la pubblicarione del importanti deroghe a questo
lavoro di Doll & coll (1955) e il divieto com I
Simposio organizzate da Selikoff a conmporanes pecessiti di
New York nel 1964, dichettare i prodotti

pericolosi

1985 Direttiva 85610y Divieto assoluti di wiilizzo
CEE del 20/ 85 dellamianto  in alcuni

per  fumatori,  vernici,
prodotti in polvere, ecc)

1986 Ordinanza minisiero  Restrizioni  all'immissionz
della Sanita sul mercato @ all'uso della
26061986 crocidolite e dei prodotti

Tesi specialistica di Capra Marzani su
eceesso di mortalita per mesot liomi tra i
non lavoratori (Dei sogpetti prese in
esame solo il 39,34% risulla aver lavorato
a siretio contatto con I'amianto, per gl
altri non pui che trattarsi di esposizione
amhientale penerics)
Comunicazione i Terracini, Anglesio su
eceesso di tumori nell’area casalese
Promevione da pare della CGIL locale
della causa civile contro INAIL per il
riconoscimento della  “mendita  di
passaggio” e della morbigenicita dei
reparti dells Plemit

ime  iniziative  pubbliche  per
sensibilizzare sui mischi per la salute
all'interno della fabbrica (Convegno a
Casale del 1984) e per ricercare il
sostegno della comunith locale
Forti resisenze della kocale Camera del
Lavoro,  dellishurioni  pubbliche
(Sindaco) e dei medici alla riapertura
dello stabilimento di Casale Monferato
ad opera della SAFE che aveva avanzain
izl proposia (stampa locake: “110
dellospedale di Casak dicono NO
all’amianto™)
1984 1s Flerit 2 posa in
Amministrazione controllata
1985 La Procura di Casak Monfemrato
avvia la fase istruttoria, che si concluderi
il 7 dicembre 1990 con la richiesta di
rinvio a gindizio di 15 dirigenti italiani
della societa, del processo penake per ke
morti & ke malattie dovote all'esposizione
all" amianto

040&/1986 11 Tribunale di Genova
dichiara il fallimento della Flernit S p A

11



‘che la.contengono

1957 Ordinarza &3 del  Divieto di w0, L'amianto mppresenta un problema di  Viene pubblicato su La Medicine del
2 dicembre 1987 commercializazione sanitd pubblica (applicazione amre fineram  Lavoro lo studio di coorte sui lavoratori
del  Sindaco  di  dellamianto sul teritorio  del “principio di precauzione™) dello stahilimento di Casale
Casale comunale
1957 Direttiva ~ &1/217 Prwmione ¢ ridurione
Cee del 197387 dellinquinamento
dellamhizne causato
dall’amianto
0X0/1988 Progetto di legge . Misure a favore del settore  Sostegno al settor in crisi dei prodomi  Nasce I'Associazione di Vittime a Casake
22091 produttiva dell’amianto  contenenti smianto (messo in difficolta  Raccolta delle costiturioni di parte civile
cemento anche dalle restizioni operae mella  mel pocesso
direttive europee)Nessun cenno su pericoli
per la salule
0¥ 031988 Progetio di lege Norme per l'eliminazione Proposta per eliminar la deroga sino al
un delle tubazioni in cemento 1901 per l'immissione sul mercato di
amianto per k condotte  tubarioni conenenti crocidolie
dellacqua potahil
25/05/1988 Progtio di legge o Diviete & estrazione, La diffusione dell’amianto reppresents un
7 impizgo ¢ problema di sanita pubblica;
mﬂnmmulnmm esposizione  diretts per i lavoratori e
dellami indiretta per famigliari e utilzstori dei
prodotti con enenti amianto. Riferimento
aJl lesposiione ambientale per i residenti
rossimita di complessi
asmn:v:a industriali
Lista  delle  pastologie  associsle
all'esposizione a fitwe di ashesto {asbestosi,
tumoni palmanan, me sotelioma;
Leliminazione dell’amiante 2  definita
quale “indeclinabik esigenra sanitaria”™
70611989 Progtio di legre . Norme  per  disciplinare 1l problema sanitario @ lepalo alle 198%: s costituisce TAEA, a
4014 limpiego dell'amianto, la  esposizioni passate alla fibra; limitazioni  differcnza dell’ AFLED &
rimozione ¢ lo smaltimento  all'use awiando in comemporinea la  un'mssociazione  che  raggruppa
dei  materiali confenenti ricerca di materiali sostituivi; la proposta  cittadini che non hanno mai lavorata
amianto, nonché I'sdozione  inende affrontare il problema dell’amianto  alla Eernit
di disposifivi di proterione  limitando | rischi che un suo wso febbraio 1989 la CGIL organizza il
in atuazione della dietiva  indiscriminato compona; viene sostenuto il convegno “No all’amianto”, nel corso
SVLTHCEE paradizgma dell'uso controllato dell’amianto  del quake viene lanciata ul\.ug:uzlonr
e della validith dei valor Hmie di (reccoglieri quasi 13.000
esposizione . | rischi di esposizione sono una proposta di legae per il bando
diversi per lavoratori e utilizz stori totale dell’ amianto (1" amianto uccide
To vogho viver, ndl comitaio
organizzaon: lre  le due
associaziont troviamo | ray piescmmn
locali  del WWE, ?
mbiente.  Le nvendlcl!wlu 2,1
lavoratori ¢ le iniziative tese alla tutela
dei citadini e del wemitorio, le isamwe
dungue del movimente sindacale e &
quello  ambientalista, si  saldano in
un'umica voce atiraverso il perseguimento
di obisMivi concrei mso  possibile
da]l adorione di stralegie rivendicative
fini chiaramente unificand. 11
cmnpmmesso non & sempre semplice ma
@ imposto dallimportanza e  dalla
complessith della posta in gioco
V11989 Norme per il divieto di L'amianto @ un rischio conceto per la

Progetio di legge n.
4368

estrazione, di impiego @ di
commercializzazione
dellamianto ¢ di mamufarti
e prodoi  conenenti
amisnto e per I'attnazione
& o pumno &
decontaminazione e
bonifica  dall'amiamo  in
stuwione dalla direttiva
CEE 71217

sl sia dei lavoratori che della
popolarione in generale in quanto @ “un
protagonista indesiderato @ pericalosn
anche della nostra vita quofidianal; Le
patologie associale alla sus esposizione
sono: ashestosi, tumori della pleura @ del
peritoneo {mesotelioma della pleurs e del
peritonzo) tumori del palmone, mmoe del
tratto gastro-intestinale, della laringe.

Fa riferimento a dafi ISTAT. elaborati
dall'lSS;  sulle  momi  causate
dall'esposizionz ad amianto in Halia negli
anni 1980-1083: Cita lo studio di coorte sui
lvorsiori  celle  Etermit  di  Casale
Monferrato; fa riferimento ai tumori insorti
in fumigliori e msident; riferimento
spacifico alle iniziatve Intrapress da
lavoraiorl,  movimento  sindacale,
associazioni ambientalisie @ dal mondo
della ricersa per il progressivo abbandono
dell'amianto; per la prima wvolta &
tematizzata la quastione della bonifica dei
sifi contaminati e del ruolo delle regioni
nellelsborarione di appositi piani &
protezione e bonifica  dell’ambienie;
promozions degli studi epidemiologici per
ln sorveglianza delle patologis amianto
correlate.
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240571990

DL08/1990

Progetio @ legge 1 Norme  relave ala
4858 et

Progetto di legge 1
5016

ssazione  dell'impiego
dell"amianto

Norme per il diviets di
estrazione, & impiezo ¢ di
commercializzazions
&lamiano ¢ per la
decontaminazione e
bonifica degli ambienti con
presenza i amianto.
Disposizioni a tuiela dei
lavoratoi  impiegati  mel
settore

Progressiva” dismissions della prodizions
& del commercio delamiznto ¢ dsi prodotti
che lo contengone; distingue tra crocidolite
e alie fibre @ per queste fa riferimento al
valore limite di 1 fibrafcm3; attenzions per
le ematiche ambientali e ruolo delie regioni
nella peedisposizioni di piani di protezione
ambientale ai fini della difesa dai rischi
derivanti  dallamianto  per
decontaminazione/smaliimentobonifica;
per la peima volta si fa rifefimento alla
necessila di censie i siti di estrarione, ke
imprese wiilizzarici, siti da usarsi per
Uativita di smaltimento, gli edifici di civile
abitazione (prioriti per quelli pubblici o
aperti al pubblico); misure dic sostagno @
incentivo al settore industriale

Si fa riferimento alle patologia amianto
comelate (*il mischio per la salute @
ditertaments legato alla quantita di fibre
inalate e alla loro stability chimica™); fa
riferimento alla pericolosita sia per i
lavoratori che per la popolazione generale;
per la prima volta sone citati gli studi &
Doll & coll. {1955) e di Wagner (1960}, ke
raccomandazioni apparse su il British
Journal of Industrial Medicine del 1960, e
quelle sul International umion against cancer
del 1964;m riferimento allo studio i coorte
di Casale Monferrato e espresso rifeimento
a insorgenza di mesoieliomi in non i
riferiments  allazione  di  lobby
dell’associazione  wiilizzalon dell’amianto

cd “uso

(AUA) che spinge per il
controllate” dell’amianto e
contrapposizione con ke allivith e le
richiestle  porta  avanti  dallAEA
(associzzioni esposti amianto) fondata a
Casale Mongrmao e in  particolare
all'espressa richists &i bandie del tutio
V'uso dell'amianto; focus sui bonifiche,
piani e gionali rifiutiecc. Espressa critica al
DPR 2188 che viene valutato come un
ametramento grave  rispetio alla tutela
rappeesentata dagli ar. 20 e 21 del DPR
30356

Nel 1990 a Casale Monferrato viene costitui
da varie associazioni locali (AFeVA, CGI
Legsmhiente, WWF, ITAS  Assistien
Malai  Terminali, Muto  Soccom
Cittadinanza Ativa) il Comitato Verlen
Amianto, con I"obiettivo di otenere giusti
in mde pemak e civile, Avendicare
completa bonifica del taritorio e sostenerz
ricercae la cura

1991

Tlzs 15 agosio 19T 0 277

Legge 27 marzo 1992 n. 257

Aluaion  elle
Dirattive n
EWIIT0, U605,
BATT. S8
ER6LY CEE, in
materia di
protezione dei
lavoratori comtro i
rischi derfvanti da
esposizione
agenti chimici, fisici
e biologici durante
il lavoro.

Norme relative alla
cessaion
dell'impi go

dell amianto

T norma, destnaia in via
esclusiva ali ambineti di
lavoro,  sancisce laddove
non fosse possibile evitam
Vesposizione  ridurre  la
stessa al Tivello
ragione volmente piil basso.

Bando totale  dell’amianto
dal  emitorio  nazionale;
esplicite rifrimento  alla
tuiels  della  salule e
del’ambienie  (capo 1D
rsanamento della minkera
i Balangero, rimozione
®llamiann e el
del’ambiente; muolo delle
regioni e proviece
sautonome per la
peadisposizione dei paini di
prokzione  dell'ambienie,
decontaminazione,
smaltimento ¢ bonifica:
censimento dei il
industriali @ degli edifici di
civile ahitzrione (priorita
adifici pubblici o aperti al
pubblico)

Le Commissioni riunite (Ativith Produttive
@ Affari Sociali) sono chiamate a discutere
un testo unificsto delle diverse proposte di
legge ivedi supral La commissione &
chiamata ad approvare un Esio dopo una
senie di audizioni, anche di esponenti del
mondo medico (Maltoni, Donelli dell” 1SS)
“Flemento emerso con assoluta ceriezza @
o stretto nesso di causalith tra esposizions
diretta e indiretta all'amianto ¢ I'insorgemza
di patologie sopratiutte pleuro- polmonari;
vengono citati i contibuti dello IARC,
dell’OMS e dell’'EPA sulla cancerogen
dell’amianto.
Il bando assoluto, pur in asserza di una
evidenza scientifica per i pon addett, si
giustifica con il fatto che, a dema dei
relator, non esiste una soglia di sicurzza
al di sotio della quale non esisie rischio.
Un'altra ragione per legittimare un hando
completo dell’amianto & quanto  stato fatin
a livello internazionale in alri peesi come
Finlandia, Danimarca, Olanda, Germania,
Svizzera, Stati Unitir>» quesie ultime
affermazioni sembrano tuttavia alquanto
imprecise!
11 bando assoluto sabbe sosenuto anche
dalle organizzarioni sindacali che el
bilanciamento ira tutela del lavoro e tutela
della salite pubblica e degli ambienti di
lavoro hanno optato per dare prioritd a
queste ultime.
Viene sotolineata la  mecessih  di
base marionak studi
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epideminiogict riEertl &l mesow fomi per 1
valtarione™delle  mali  dimensioni del
fenomenc™;

principio della_comparibilits ambientale
delle aftivith produttive;

Istitwzione i uma commissione per la
valutarione dei problemi ambientali e dei
rischi sanitari comnessi  all’utilizzazione
dell'amiant {(ambiente e salute
pertanto  ematizzati come  problemi
inierconnessil;

1993-2000  E solo in questo periodo che i va Awio del progetto URBAN | danni prodotti non riguardano solo la 18 giugno 1993 Sentenza del Tribunale di
consolidando  Vevidemza  che 3 Casale Monferrato (1994 popolarione esposta profssionalmente ma  Casale Monferato.
lesposizionz  anche  solo bonifica dell’area  dello  anche I'ambente con i suci abitanti; A partire dall'inizio degli anni 2000
ambientsle  pud  provocam stahilimento e delle 5 riferimento si dati di monalita ell'ospedale  Uorzzonke  di  riferimento  dells
mesote liomi: del fiume Po, bonifica degli  di Casale e allo studio caso-controllo sulla  mobilitarione locake (ora riunile  nel
il primo lavoro & quello di Hansen scafi  di  lavorazione  della popolarione casalese; Comitsto Verienza Amisnto) si ampia. Ls
& coll. (1993), poi lavori di presenti in cortili e strade partecipazione, a partire dal 2001 &
Magnai & coll_ (1995} e (2001} su privale,  incapsulamento Negli allegati al progetio Urban diverse in Brasie, negli incontri
Casale Monferrato delle coperture, crearione di - pubblicazioni di carattere scientifica inemazionali  organizzati  da  almi
una discarica ah hoc, Lstudio di coorte dei lavorstori di Casale  movi d I'uso
creazione  di  strutture dell’amisnto, deermina “un salto di
sanitari a livello locale per coorte delle moglie dei livellomelle stralegie e melle modalith
il controllo  Lavoratori: organizzative e di azione del movimento
dell'inguinamento da 3rikvaione dei casi di mesotelioma  locak
smianto.  Alintemo  di maligno della pleura mella USSL 76 anmi
questo viene promosso il 1980-1989
cd “Progetio Amiantn 3° 4 Indagine su inquinamento atmosferico nel
territorio di Casale Monferrato
5.analisi epidemiologiche di occorrenza di
tumori in conseguenza di esposizione ad
amianto nells USSL76
1994 DM 06091994 Con questi provvedimenti,
valutazione del sthazione dells lepge
rischio, amivita di  257/92. I'mione pubblica si
bonifica, controllo e sposta in modo deciso dalla
manuienzions tutela limitata all’ambiente
dellamianto & verso uma piis
installato nerake tukela
DPR  08MS/1994 dell'ambienti di via, com
Atto di indirizzo e  particolare atienzione alle
coordimamento alle aziomi i ecupan e
rgioni per bonifica dei siti e dei
U'adozione dei piani  complessi inquinati  dalla
di one,  presenza di amianto
decontaminazione.
smaltimento 2
bonifica
dell'ambiente ai fini
della difess dai
pericoli rappresentai
dall"amizntn
1998 Legge 9 dicembm Istituzione del Minisero L'atienzione si sposta verso ke necessaie Sui  temi  della  bonifiche, come
21998 n  dell’ambiznie attivith di bonifica del temitorio tenulo  soccessivamentz  sul  tema  della
4260“Nuovi Con Legge 426 del 1998 il comto della particolare situazione locale promozione della ricerca di base sul
interventi in campo  eerritorio casalese e dove lamianio & ha buna presma mesolelioms, |3 mobilitazione locale
ambientale™) dichiarato “area di bonifica  whiquitaria e subdola (dato il frequente assume iniziative imporanti che la
& interesse nazionak” e Ticomso ai c.d usi impropn degli scarti di  condurranno & rEppresemtarsi come un
con il successivo DML lavorazione™). abiom legittimo in conlesti istinzionali
Y01 sono  stat {Centro Regionale Amianto, Conferenza
assepnati cirea 11,5 milioni Nazionale Amianto, ecc.}
di euro per la “rimozione
dellamisnto  da  lethi,
softotetti, cortili e strade”
quindi non pik sclo da
edifici pubblici
2001-2006 DM 18 marzo 2001
n 101, mappatura
delle aree a rischio
per  presenza  di
amizni
DPCM 10 dicembre
2002 n 308
istimzione del
registre  nazionale
per i casi di
mesote lioma
(RENAM)
DM 290772004 e
Dlgs 152 del
342006 estione
die rifiuti contenenti
amianto
2004 Viene avvisla la fase di Costane e decisa azione di lobbying da

indagini  prliminari che
condurr el 2009 &l rinvio
3 giudizio dei msponsabili
della multinazionale Fternit
per il disastro ambientale &
lomissione  dolosa  di
cautele antinforunistica. in
alcuni italiani

del Comitato casale per otienere il
Tinvio & gindizio e il processo contro la
‘multinazionake.
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® gmppo (Casak
Monferrato,  Cavagnolo,
Rubiera, Bagnoli}

2007-2011 Legge 24 dicembre
2007 0 244 (vieme
data attusrione con
il DM 12 gennaio
2011 n.30)

Istituzione del fondo per k&
vittime dell’ amiznto

1l fondo futtavia, a differenza di_quanto
avviens in alii paesi europei come Francia,
belgio, Olanda, limita la proteziene (in
questo caso una prolezione aggiuntiva) alla
sola ipoiesi di rischio

La nchiesta di istiwione & un fondo
destinato a e le vitime dell"amianto,
con un focus specifico sui c.d esposti
ambientali, ¢ una delle richieste che
Iattivita di

pressione dell'associazione {AFEVA) sin
dal momento della su costituzione
Dicembe 2011: imporiants mabilitazione
a livello locale per contrastare 1a scelta,
Poi ritirata, di accettare un risarcimento
extragindiziale da parete del Sindaco di
Cassle Monfermato,

2012 Un ruake di primo piano & assunto
nel corso del dibatimento dalle
onclusioni degh studi
epidemiologici riferiti sia alle
esposizioni  lavorative  che
ambientali, che  provano il
disastro” contestsio agli imputati.

Un ruolo di primo paano viene assunto dal
Ministro dellz Sanith Renato Balduwrzi
nella medigione del conflitto aperiosi a
ivello locale tr2 il Comune di Casale
Monferrato e gli  aftivisti  sulla
accettions dell'offena da pane &i uno
dei due imputati per uscire dal processo
le.

penzle.
130272012 Sentenza di primo grado del
Teibunale di Torino che condamna i
responsabili della multinazionsle a 16
ami di reclusions per il disasiro
permanente el temitorio di Casale e
Cavagnolo.

2013

UN062013;_Sentenza di Appello el
Tribunake di Torino che conferma la
condanna  per  imputato  supersiite
(Stephan Schmidheiny) & 18 amni di
reclusione per disastro ambientak e
riconosce ol Comune  di Casale
Monferrato un  risarcimento  pari 4
31milioni di euro
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